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Beantwoording technische vragen raadsvoorstellen financiële zienswijzen (begroting 

2027 – jaarstukken 2025) gemeenschappelijke regelingen Z/25/796522 
Versiedatum 11 juni 2026 
 

 Fractie D66  

 Vraag Antwoord 

1 Dienst Gezondheid & Jeugd 
(DG&J): Welke twee 
gemeenten hebben niet 
ingestemd met een officiële 
adviescommissie, en is bekend 

welke beweegredenen zij 
daarvoor hebben? 
 

De verschillende gemeenteraden hebben de wens 
uitgesproken tot het inrichten van een 
gemeenschappelijke adviescommissie DG&J. Niet alle 
gemeenteraden delen deze wens, maar geen enkele 
gemeenteraad heeft bezwaren geuit tegen het inrichten 

van een dergelijke adviescommissie. De DG&J heeft de 
wens besproken met de griffiers in de regio. Dit heeft 
geleid tot het voorstel voor een informele 
adviescommissie, zie de bijlagen bij de B&A van 18 juni. 
Gorinchem heeft in de zienswijzebrief al aangegeven 

positief tegenover een adviescommissie te staan. 
De gemeenten die eerder een afwachtende houding 

aannamen waren Zwijndrecht en Dordrecht. Zo had 
Dordrecht in een eerdere zienswijze aangegeven eerst de 
behandeling van de nota verbonden partijen af te willen 
wachten alvorens hier een uitspraak over te doen. 
Inmiddels zijn de andere gemeenteraden akkoord. 
 

2 DG&J/Veilig Thuis (VT) Welke 
verwachting heeft de gemeente 
voor wat betreft de zichtbare 
effecten van het 
implementatieplan (zie oproep 
tot transparantie hierover in de 

conceptzienswijze)? 

 

Wij merken op dat de toelichting in het jaarverslag naar 
onze mening niet volledig recht doet aan het verloop van 
het implementatieproces. Het implementatieplan met vijf 
maatregelen is in het eerste kwartaal van 2025 opgesteld 
en in het tweede kwartaal met gemeenten en partners 
gedeeld. Vervolgens zijn in het derde kwartaal twee 

maatregelen en in het vierde kwartaal een derde 

maatregel geïmplementeerd. 
Tegen deze achtergrond achten wij het van belang dat de 
toelichting een evenwichtig beeld geeft van de voortgang 
en fasering van de implementatie. Van maatregelen die 
pas in de tweede helft van het jaar zijn ingevoerd, kan 
niet zonder meer worden verwacht dat zij in datzelfde 

jaar al aantoonbare effecten laten zien. De realisatie van 
effecten hangt daarbij niet alleen samen met de inzet van 
gemeenten en partners, maar ook met het moment van 
implementatie en de tijd die nodig is voordat 
maatregelen hun beoogde uitwerking bereiken. 
Wij geven Veilig Thuis daarom in overweging om in de 

verantwoording nadrukkelijk aandacht te besteden aan 
de feitelijke planning, uitvoering en doorlooptijd van de 
maatregelen, zodat een transparant en volledig beeld 

ontstaat van het doorlopen proces en de te verwachten 
effecten. 

3 DG&J/VT: het hoeveelste jaar 

is dit dat DG&J om incidentele 
financiering van Veilig Thuis 
verzoekt? 
 

In de begrotingswijziging van 2022 is voor het eerst een 

uitbreiding van formatie gevraagd. Dit betrof 3,67 fte en 
heeft gelopen van 2022 t/m 2024. Deze middelen waren 
gevraagd omdat lokale teams onvoldoende in staat 
zouden zijn om de casussen over te nemen. Vanaf 2025 
gaat het om 4,5 fte. Deze middelen zijn gevraagd in 
verband met het stijgen van de meldingen. 
 

4 DG&J/VT: hoeveel fte waren er 
daadwerkelijk beschikbaar 
(ziekteverzuim graag 
aftrekken) bij Veilig Thuis en 

wat was daarvoor de 

Is opgevraagd bij Veilig Thuis en nog geen bericht 
ontvangen. 
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oorspronkelijke begrote 

bezetting? 
 

5 DG&J/VT: klopt het dat andere 
gemeenten nog steeds 

onvoldoende in staat zijn om 
casuïstiek van Veilig Thuis over 
te nemen, waardoor deze extra 
incidentele financiering nodig 
is? 
 

Er is op deze vraag geen eenduidig antwoord mogelijk. 
Door het programma Toekomstscenario Kind- en 

Gezinsbescherming is er bij alle gemeenten sprake van 
een duidelijke versterking van de expertise binnen lokale 
teams op het gebied van veiligheidscasuïstiek. 
Tegelijkertijd vraagt de doorontwikkeling naar Stevige 
lokale teams (Hervormingsagenda Jeugd) steeds meer 
van de beschikbare capaciteit binnen deze teams. 
Met de invoering van de implementatielijn directe 

overdracht is afgesproken dat lokale teams meldingen 
binnen vijf werkdagen oppakken. Hierdoor kan Veilig 
Thuis de casuïstiek effectief overdragen en speelt het 
eerdergenoemde knelpunt in de overdracht niet langer 

een doorslaggevende rol. 
Wel wordt geconstateerd dat de meldingen bij Veilig 
Thuis complexer zijn en tijd vragen. Dit betekent dat de 

extra formatiebehoefte niet volledig kan worden 
toegeschreven aan een tekort aan capaciteit bij lokale 
teams. Andere factoren spelen hierbij ook een rol. 
Daardoor blijft het formatieknelpunt, ondanks de 
verbeteringen, nog niet volledig opgelost. 
Daarnaast ziet Veilig Thuis dat er naar aanleiding van de 
ontwikkelingen van de implementatielijnen Veilig Thuis en 

het Toekomstscenario lokale teams meer behoefte 
hebben aan de inzet van de expertise Veilig Thuis. 

6 DG&J/VT: hoeveel tijdelijke 
huisverboden heeft de 
burgmeester van Gorinchem in 

2025 opgelegd? 
 

In 2025 zijn er 3 tijdelijke huisverboden opgelegd. 

7 DG&J/VT: in hoeveel procent 
van de gevallen voldeed Veilig 
Thuis aan de doorlooptijden 
voor triage en onderzoek in de 

jaarstukken van de afgelopen 5 
jaar? Kunnen we DG&J 
verzoeken om de meerjaren-
resultaten op te nemen in de 
jaarstukken, zodat wij het 
beter kunnen volgen? 

 

 
 

jaar triage % onderzoek % 

2021 triage 74 onderzoek 70 

2022 triage 79 onderzoek 66 

2023 triage 67 onderzoek 74 

2024 triage 67 onderzoek 72 

2025 triage 63 onderzoek 59 

 

Ja, we kunnen DG&J vragen om de meerjarenresultaten 
op te nemen in de jaarstukken.  
 

8 Veiligheidsregio Zuid-Holland-

Zuid (VRZHZ): reserveert de 
veiligheidsregio geld voor het 

investeren in 
(maatschappelijke) 
weerbaarheid?  
 

Het Algemeen Bestuur van de VR Zuid Holland Zuid stelt 

voor om van het rekeningresultaat 2025 bedrag van  
€ 535.000 toe te voegen aan de reserve Crisisbeheersing 

en informatievoorziening. Deze reserve van de VR wordt 
onder andere ingezet voor het project weerbaarheid. Zie 
ook oplegnotitie Jaarstukken 2025 Veiligheidsregio.  
  

9 VRZHZ: is het mogelijk om het 

voordelig resultaat van de 
jaarrekening (€ 77.107) als 
reserve aan te merken voor het 
onderwerp weerbaarheid? 
 

De raad kan besluiten in het kader van haar budgetrecht 

de teruggave vanuit de regio uit het voordelig resultaat 
van de jaarrekening van € 77.107 te reserveren voor 
weerbaarheid. Het vormen van een gemeentelijke 
bestemmingsreserve Weerbaarheid vraagt volgens het 
Besluit Begroting en Verantwoording om een expliciet 
raadsbesluit. 
Daarnaast wordt gewerkt aan het in kaart brengen van 

de lokaal benodigde financiële middelen, waarbij de 

verwachting is dat de gemeente onvoldoende 
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gecompenseerd gaat worden, waardoor het vormen van 

een reserve hiervoor wenselijk is. 
 

10 Belastingsamenwerking 
Rivierenland (BSR): volgens de 

accountant heeft de BSR zich 
niet goed gehouden aan de 
regels omtrent Europese 
aanbestedingen. Er staan een 
aantal zaken die niet aan de 
rechtmatigheidseisen voldoen. 
Wat gaat de BSR doen om dit 

in te toekomst te voorkomen 
en kunnen deze 
onrechtmatigheden/ 
onzekerheden nog gevolgen 

hebben en zo ja, welke dan? 
 

De BSR heeft zich in de dossiers laten adviseren door een 
gespecialiseerde advocaat aanbestedingsrecht. Daarbij 

zijn afwegingen gemaakt op basis van juridische 
advisering, bestuurlijke besluitvorming en de continuïteit 
van de dienstverlening. Tegelijkertijd neemt BSR de 
bevindingen van de accountant serieus. Om herhaling te 
voorkomen, versterkt BSR het inkoop- en 
aanbestedingsproces. Hiervoor worden onder meer een 
inkoop- en aanbestedingskalender, periodieke spend-

analyses, contractbeheer en tijdige betrokkenheid van 
juridische en inkoopdeskundigheid ingezet. Het dagelijks 
bestuur wordt periodiek geïnformeerd over 
aanbestedingsrisico's en benodigde besluitvorming. 

 
De geconstateerde onrechtmatigheden hebben vooral 
gevolgen voor de rechtmatigheidsverantwoording van de 

BSR. Het Dagelijks Bestuur van de BSR heeft in de 
rechtmatigheidsverantwoording aangegeven dat in 2025 
de verantwoordingsgrens is overschreden. Dit staat los 
van de controleverklaring van de accountant over de 
getrouwheid van de jaarrekening. Voor de deelnemende 
gemeenten hebben deze onrechtmatigheden geen directe 
gevolgen voor hun eigen rechtmatigheidsverantwoording 

omdat de BSR een zogeheten delegatieregeling is. De 
onrechtmatigheden blijven daarmee binnen de BSR. 
  

11 BSR: in 2025 werd een kleine 
wijziging in de betaalmoraal 

gesignaleerd; klanten hadden 
meer moeite met het voldoen 
van de belastingaanslag en/of 
het nakomen van 
betalingsafspraken. Hoeveel 
inwoners van Gorinchem betrof 
dit? En welke gevolgen heeft 

dit? Worden er dan 
bijvoorbeeld 
betalingsregelingen getroffen? 
 

Op de ruim 23.000 vorderingen in 2025 zijn 1.217 
betalingsregelingen getroffen. Dit beeld is niet afwijkend 

van een andere meer stedelijke vergelijkbare deelnemer 
zoals de gemeente Tiel. De opmerking in de jaarstukken 
was een algemene opmerking welke niet specifiek 
gerelateerd is aan Gorinchem. De BSR verzorgt de 
vorderingen in 2025 voor het eerst voor de gemeente 
Gorinchem. Voor de BSR is dus nog geen goede 
vergelijking te maken.  

 

12 Avres: we ontvangen graag 

een toelichting op de 
genoemde bezuiniging van  
€ 5000 op de 

minimaregelingen. De KPI voor 
het vermeerderen van de 
verstrekkingen is voor 2027 
5%, hoe verhoudt deze 

bezuiniging zich daartoe? 
 

De KPI met betrekking tot het verhogen van het aantal 

verstrekkingen met 5% heeft betrekking op het vergroten 
van het bereik van inwoners die gebruikmaken van de 
minimaregelingen. Het doel is dat meer inwoners de weg 

naar Avres weten te vinden voor voorzieningen zoals de 
regelingen voor chronisch zieken, de Individuele 
Inkomenstoeslag, de collectieve zorgverzekering en de 
Meedoen regeling. 

  
Voor 2027 wordt verwacht dat de totale uitgaven aan 
bijzondere bijstand € 10.000 lager zullen uitvallen ten 
opzichte van 2026. Dit bedrag heeft betrekking op de 
gecombineerde uitgaven voor zowel de minimaregelingen 
als de bijzondere bijstandsverstrekkingen.  
Er is geen sprake van een bezuiniging van € 5.000 op de 

minimaregelingen. 
In 2025 is aan de gemeenten Gorinchem en Molenlanden 
een bedrag terugbetaald, aangezien de feitelijke 
verstrekkingen lager uitvielen dan de oorspronkelijk 

ontvangen middelen. De gemeente Vijfheerenlanden 
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heeft daarentegen een aanvullende bijdrage moeten 

leveren, omdat de uitgaven daar hoger waren.  
Per saldo heeft dit geleid tot een terugbetaling op de 
bijzondere bijstand. Daarnaast was er in 2025 sprake van 
een vrijval vanuit Stichting Leergeld, voortkomend uit 
niet-uitgekeerde gereserveerde middelen, wat eveneens 
heeft bijgedragen aan lagere totale verstrekkingen. 

 

13 Avres: er wordt aangegeven 
dat Avres meer wil investeren 
in participatie en uitstroom van 
statushouders om de 

verblijfsduur in de bijstand te 
beperken. Op welke manier wil 
het bestuur dat gaan doen en 
wanneer is het bijbehorende 

actieplan beschikbaar? 
 

Avres richt zich erop om statushouders sneller richting 
werk te begeleiden door participatie en arbeidstoeleiding 
direct en gelijktijdig te starten. Dit betekent dat 
statushouders niet eerst uitsluitend met inburgering bezig 

zijn na het moment van huisvesting in de gemeente, 
maar vanaf het begin ook aan arbeidstoeleiding 
deelnemen. Om dit te kunnen realiseren, verstevigt Avres 
het startprogramma voor statushouders, waarbij Avres 

samen met partners, zorgen voor een zo snel als 
mogelijke start van inburgering, taalverwerving én 
participatie of arbeidstoeleiding. Dit startprogramma 

wordt in samenwerking met de genoemde partners 
doorontwikkeld op basis van de opgedane ervaringen van 
afgelopen periode. Samen met partners beziet Avres de 
volledige inburgeringsketen en optimaliseert Avres waar 
mogelijk, waarbij de focus altijd wordt gelegd op een 
combinatie van inburgeren in de gemeente, het leren van 
de Nederlandse taal én een vorm van participatie of 

arbeidstoeleiding. 
  
Bovendien investeert Avres de komende periode extra in 
participatie- en werktrajecten. Een combinatie van het 
leren van de taal met het opdoen van 

werknemersvaardigheden op de werkvloer staat centraal. 

Door extra te investeren in ontwikkeling, het opdoen van 
werkervaring en een directe koppeling met werkgevers is 
de verwachting van Avres om statushouders sneller aan 
het werk te krijgen.  
  
De gemeente Gorinchem beschikt niet over het actieplan. 
 

 


